
武汉中地
地址：武汉市东湖新技术开
发区关山大道598号
电话：400-880-9970
传真：027-87785588-1008

北京中地
地址：北京市海淀区上地三
街9号嘉华大厦C栋1201
电话：010-51652066
传真：010-51652066-200

湖南中地

地址：长沙市天心区新岭路62号
湖南生态医博园A区A-1栋
电话：0731-85719599

新疆中地
地址：乌鲁木齐天山区海德
酒店18楼中地公司
电话：0991-2651130

深圳中地
地址：深圳市南山区高新区科
苑南路中地数码大楼A1001
电话：0755-26551638
传真：0755-26551938

西部基地
地址：成都市武侯区科华中
路139号科华天成2206
电话：028-85230200
传真：028-85539311

苏州中地
地址：苏州市姑苏区世界贸
易中心A座22层2205室
电话：0512-65831998
传真：0512-67951668





全面履行党中央和国务院赋予的‘两统一’核心职责，基于《自然资源部信息化建

设总体方案》、《2020 年自然资源部网络安全与信息化工作要点》、《中华人民共和国国

民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》等政策要求，结合自然

资源部门实际需求，建立自然资源全链条、精细化管控模式和数字化运行机制，打造自

然资源电子政务一体化整体解决方案。实现全要素覆盖，全周期串联、全流程监管，促

进自然资源监管、决策和服务水平，优化营商环境，提升群众获得感。
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围绕“两统一”核心职责，根据国家政策要求，结合自然资源部门实际需要，以全国产化 GIS 平台为基础，梳理自然

资源内部地政、矿政、测政等各项业务，搭建集综合办公、协同审批、监管决策、移动服务、运维管理于一体的自然资源电

子政务一体化平台，提升自然资源政务管理的一体化、精细化和智能化水平。

总 体 架 构

总
体
架
构

建设内容

业务网 政务
视联网 互联网

计算资源

政务
感知网

政务网

存储资源 网络资源 感知资源 视频资源 安全资源

自然资源电子政务一体化平台

全新国产化技术架构--国土空间基础信息平台

自然资源三维立体“一张图”

便捷化后台统一运维

一体化协同审批系统 定制化综合行政办公系统 多端化移动办公系统 智慧化监管决策系统

土地管理

资产管理

空间规划

耕地保护

林业管理

海政管理

地矿管理

测绘管理

高性能服务引擎 数据共享交换引擎大数据计算引擎 应用集成引擎

业
务
应
用
层

应
用
支
撑
层

数据服务 算法服务功能服务 业务规则库

数
据
资
源
层

基
础
设
施
层

政
策
制
度
体
系

标
准
规
范
体
系

组
织
保
障
体
系

网
络
安
全
体
系

9大类
小类
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建 设 内 容

从业务、职能和信息化等方面入手，实现业务重组和协同，通过对所有审批事项进行全面梳理，理清各个业务线的关联关系，

合并审批事项，精简重复事项，依据政策法规，将业务分成了 9 大类，59 小类，形成新的自然资源一体化业务协同审批系统，

全面提升业务办理的效率和质量，有效政务效能和服务水平。

一体化的业务协同审批

 集成新闻中心、政务办公、地图服务、服务资源、在线应用等模块，基于统一的用户体系构建信息化对外服务窗口，提

供各类资源的查看浏览及服务自助申请，统一各类系统入口，实现资源共享，业务协同办理，提升自然资源政务服务实效。

一站协同

总体架构
建
设
内
容

业务应用层

应用支撑层
政策制度体系标准规范体系 组织保障体系网络安全体系

自然资源业务图谱

公文管理

空间规划 综合整治监管

执法监察

综合事务

土地整治监管

土地开发复垦项目竣工验收

农用地转用
和土地征收

设施农用
地备案

临时用地
审批

集体建设用
地审批

单独选建设
用地报批

临时用地复
垦方案审查

基本农田整
补划审查

征地拆迁

采矿权

土地储备

储备土地项目出库储备土地前期开发 储备土地项目入库

公文收文 公文发文 内部通知 请假审批 设备管理

耕地保护管理 矿产资源开发利用

国土空间用途管制

城市分批次建
设用地报批

测绘管理

线索发现

立案

调查取证

案件审理与处理

结案呈批

结案延期

测绘资质初审 测绘资质年检

不动产测绘 勘测定界

永久性测量标志迁建审查

规划编制审查_控制性详细规划

规划编制审查_村庄规划

专项规划审查报批 项目验收

项目立项

项目复核

项目实施

项目变更控制线规划审查报批备案

国土空间总规审核报批备案

建设项目规划选址与用地预审 建设用地规划许可

采矿权新立 采矿权变更

探矿权新立

探矿权延续、变更保留

采矿权注销

矿产资源储量登记备案

探矿权转让

采矿权延续 采矿权注销

划定矿区范围

探矿权

矿产储量

农用地转用与土地征收

乡村建设规划许可建设工程规划许可

土地核实与规划核实

征地拆迁项目资金预算审批征地拆迁项目审批

征地拆迁成本决算审批征地公告审批

9
大
类

59
小
类
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 运用“土地码”技术，以“一块地的前世今生”为主线，创新运用“土地码”有机串联土地“规、征、批、供、用、验、登、管”全流程，

建成相互贯通、前后衔接的“一码管地”全生命周期管理体系，实现“一码”追溯土地全周期、保障要素精准配置、辅助智能审批、

促进全面综合监管。面向政府部门，推动项目早落地、效益早产出，面向企业群众，实现“依规办事不求人、办成事不找人”。

一码管理
政务协同门户

全生命周期管理

建
设
内
容

建设内容

01
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 依托“一张图”，智能核查核验各类空间规划、三区三线、用地标准等内容，改变原来线下办理、人工审查等传统审批方式，

为用地、用矿、用林、用海等审批工作提供图文一体化智能审查手段，全面提升自然资源行政审批事项的科学性、精准性和

高效性。

一图审批

以用户为中心建设智能审查指标体系、以用户体验为驱动推动和衡量服务事项的智能化办理程度，主要包含政策完备度、

过程完整度、共享覆盖度、信息准确度等审查维度。基于智能审查指标体系提供指标一键式检测，出具指标检测结果的自动提示，

并在指标库里指标进行相应的自动扣减。

一键审查

空间分析智能审批

指标一键式检测

建设内容
建
设
内
容

计算两个图层建数撰比值

按字段统计要素类的值

属性筛选

组件库

业务规则库

智能工作流

流程赋能

叠加分析模型

缓冲分析模型

面积计算模型

... ...... ...

模型库 建设用地预审
和选址意见书

合规性审查

地类占用分析

规划智能选址

基本农田占用分析

城市分批次建
设用地报批

地类占用分析

矿产资源压覆分析

基本农田占用分析

... ...

矿产资源储备
登记备案

矿产资源总体规划分析

生态保护红线压覆分析

矿产资源压覆分析

... ...

... ...

放行规则 依赖规则 互斥规则 继承规则 ... ...

流程变量 流程表达式 流程网关 流程工具 ... ...

智能审批制度关联 知识嵌入 智能预测 ... ...

智能化审批

数字化洞察

高新可持续
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全面管理自然资源管理过程中产生的电子档案资料 ，从电子档案的收集、入库、整理、发布、归档、查询、借阅、销毁

等方面进行全过程控制和管理，实现档案信息管理一体化、标准化、规范化和共享化。

一档管理

档案管理

图属档一体化

建
设
内
容

建设内容
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综合行政公文收文、发文管理流程，支持内部文件拟稿、核稿、会签、签发、批阅流转、归档全过程的动态流转，建立

公文与相关业务的关联关系，满足科室之间公文信息的接收、编辑、审批和传阅。

公文管理

公文收文列表

会议申请

扩展完善综合行政办公系统，集成公文处理、公文审查、政务督查、绩效管理、公务员考核、会议管理、提案议案、政务报送、

电子公文交换、智能文件检索、电子签章系统、归档管理、智能文件交换等重要行政办公业务，向派出机构、直属单位延伸。

推进智慧办公应用。在充分梳理新的机构办公职能的基础上，完善和新增服务功能。推动办公信息化，支持对全量历史文件

的入库和查询。

定制化的综合行政办公

提供便捷的业务会议、专项会议事项组织的会议管理功能，支持用户进行会议申请、登记、审批、查询和会议室管理，

为会前准备、会中支持和会后归档全会议过程实现线上管理，辅助公务人员日常会议需求。

会务管理

建设内容
建
设
内
容
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实现人事管理功能，支持履职信息录入、更新与审核，并与系统组织机构、岗位信息关联；支持人事信息的分类统计、

查询与导出。保障自然资源人事事务的真实性和严肃性，促进公共服务优质发展。

人事管理

人事信息添加

外勤申请

建设党员档案、党员发展、党费管理、宣传教育和投稿管理等功能，实现党员干部发展跟踪培养的全链条管理，为智慧

党政建设提供抓手。

党建管理

通过对个人请假、报销、个人固定资产、个人日程等事务的管理，实现自然资源日常事务统一调度，支持各项事项审批

的自定义，实现局内日常事务的流转审批，提高个人办公效率。

个人事务管理

通过对系统内各业务科室人员的出勤情况、办理各项流程业务的完成时限、参与案卷被督办的次数以及案卷退件率等进

行统计，以月度、季度、年度为时间段划分，对统计的各项数据进行综合性评价，自动评估局内部人员、各业务科室绩效评级。

支持考评指标的个性化定制，实现按需定制。

绩效考评管理

建
设
内
容

建设内容

指标体系
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绩效考评业务模型

成果共享目录

通过集成一张图管理系统中测绘成果共享管理功能和纳入文件共享库管理功能，实现对审查各阶段的成果文件进行存储、

管理和下载利用，对测绘单位汇交的原始文件成果以文件的形式进行统一归档管理，包括：电子图纸、成果表格、测量报告、

原始数据、外业图片等。

测绘成果共享管理

提供网页版即时通讯功能，全局用户可进行消息发送、文件发送等在线交流，便于局内部互联互通。另外，对于待办事项、

超期事务，系统能够及时进行消息推送提醒，督促业务办理。

网页版即时通迅

建设内容
建
设
内
容

考勤指标(权重)

出勤率（权重）

业务执行指标(权重）

业务完成率（权重）

业务超时数（权重）

业务督办数（权重）

业好退返率（权重）

行政管理指标(权量)

举报次数（权重）

失误次数（权重）

奖惩次数（权重）

指
标
体
系

绩效考评评价模型 各部门、各人员
考评分值

各部门、各人员
考评级别



面向政府机构、业务部门，以驾驶舱形式提供“一站式”监管决策服务。将重点关注的总体情况、关键指标等进行图 -

文 - 表一体化动态监测、分析与展示，通过综合监测、分析预判、宏观调度，实现一屏纵览全局，强化资源监管决策能力。

一屏智管

领导驾驶舱

构建智能监管决策应用，通过决策中心提供各类关键指标的可视化展示，实现相关专题业务指标的利用、分析、汇总和

综合展示；对工程建设项目从源头追溯，实现全周期监管；通过效能监督，对自然资源部门案卷办理情况进行监察监管。

智能化的监管决策应用

建
设
内
容

建设内容

09



以提升效率为核心，以数字化监管为手段，围绕自然资源部门内部案卷办理情况，从个人、部门、全局等维度进行动态监控。

通过统计数据和图表，直观展示各部门及各业务域的效能情况，帮助自然资源部门及早发现问题并解决问题，提升全局工作

效能，促使部门管理良性运转。

效能监督

效能监督

结合项目审批要求，开展项目批后监管，主要发掘项目地块批而未供、供而未用、违法等异常情况，量化考核各类监管

指标的规模、时序与分布，开展实时监察、动态比对和预警提示，实现建设项目全方位、智慧化监管。

阳光监管

项目监管

土地码助力执法检查

建设内容
建
设
内
容
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为方便社会公众和内部工作人员业务事项的办理和查询，提供网页端、APP、公众号、自主终端等自然资源政务网上办

事系统，在互联网上实现自然资源政务事项‘一网通办’，让公众和企业随时随地可申请，部门办公人员任何时间、任何地点

畅享政务办公，大幅度提升业务审批办事效率，提升群众办事体验。

多端化的移动办公服务

首页                              待办事项                        带图审批

依托政务网移动 APP，构建移动审批应用，服务于

自然资源内部工作人员。与 PC 端实时交互，提供办件移

动审批、智能提醒等服务，便于相关审批人员及领导出差、

培训等不在岗情形，随时随地进行“随行审批”，提高业

务审批效率，缩短审批时限，减少群众办事等待时间。

服务政府的移动办公 APP

提供统一的系统运维模块，高性能、易管控的用户和权限数据集成，能够进行统一灵活的权限、机构、用户管理，能够

实现单点登录，对各级机构进行统一管理和资源分配，提供集中便捷的身份管理、资源管理、安全认证和审计管理，实现分

级分权限精细化管理，快速响应各级管理需求。

便捷化的后台统一运维

在 “互联网 +”时代，探索“网上办、不见面”服务

生态新模式。面向公众，支持手机移动端 + 平板 + 小程

序为公众提供业务办理、追踪、评价等功能。实现数据多

跑路、群众少跑路，真正便民利民。

服务民生的移动政务平台

业务指引                       业务提醒                     满意度评价

提供全面、实时、易懂的日志记录，将所有用户的登录、操作等进行统一记录，便于进行日志的查询管理。同时提供日

志分析报表功能，帮助深入的分析，助力数据审计。

日志监控

日志管理

建
设
内
容

建设内容



12

支持对业务审批流程进行定制，构建审批流程仓库，

可实现流程即插即用、随心装卸，同时可对具体的流程节

点进行定制修改。

定制工作流的基本信息、主调用模块、承诺总期限、

相应的表单模块、附件材料等信息，设置工作流的规则。

提供可视化工作流自定义工具对标准工作流进行定义，内

容包括流程、承办部门、承办人、业务操作等。

流程定制

建立统一用户权限管理，支持组织机构管理、人员管

理、角色管理、安全权限管理来把控资源访问权限。利用

精细化的权限控制，对数据权限控制到表单字段级，实现

不同部门、相同部门不同人访问不同数据，对同一个页面

操作不同字段。

权限控制

流程定制 权限管理

利用在线可视化表单设计技术，提供复杂、方便及多

类型（报表、统计查询、增删改等）的业务表单设计定制

手段，并提供“即见即得”的表单打印输出功能，实现根

据用户需求灵活修改并及时输出样式。

表单定制

提供流程监控功能，可直观查看流程实例、任务信息，对任务进行干预。对于流程节点信息提供快照功能，能真实记录

流程办理信息，严格防篡改，并且提供用户查询、验证等服务。

流程监控设置

搭建自然资源业务规则管控体系，建立规则业务库，

利用信息化手段开展数字化监管，确保业务健康高效有序运

转。在业务规则引擎的支持下，进行业务规则发布、业务规

则调用、业务规则监控等应用，实现智能审批、动态监管。

规则管理

业务表单定制 业务规则管理

建设内容
建
设
内
容
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业务覆盖地政、矿政、海政、测政等各类流程，实现自然资源全业务梳理、全流程贯通、内外互联互通；对于上游环节

已办结产生的成果材料，下游环节可获取继承，企业群众无需重复提交、经办人员无需重复上传，全面提升审批效率，提升

公共服务能力和服务水平。

特 色 亮 点

业务办理全覆盖、已有材料全共享

建立审批业务规则库，根据不同业务进行自定义规则配置，结合系统事务调度，达到流程辅助审批、自动审批的目的；

通过与图形系统联动，实现在具体的审批过程中对项目的空间位置、字段属性、业务表单、材料附件等信息进行关联查询，

支持图、文双向交互查询，浏览调阅，从而为项目图形方案的合法性、合规性、合理性审查提供可靠支持，实现系统智能审批。

建立规则库、联动图形，实现业务智能审批

通过“土地码”关联土地在项目策划、用地审批、建设监管、竣工验收、不动产登记的全生命周期信息，从时空、业务

两个维度追溯土地的“前世今生”，实时掌握每一个地块的现状以及各个业务环节的办理情况，清晰掌握土地全空间、全要素、

全过程信息，实现地块及业务的全生命周期管理，做到“事前事中可预警、全程信息可追溯”。

项目追溯一个码，全链条历史清晰

一次定制，多端适应，将政务管理服务事项和监管事项从 web 端推向移动端、大屏端和自主终端，便于相关审批人员及

领导出差、培训等不在岗情形，随时随地进行“随行审批”，减少群众办事等待时间；为领导办公、工作汇报及决策提供便携

信息平台，提升工作效率和汇报效果。

多端一体化自动适配，审批监管掌上办

业务系统提供实时流程监控、全程留痕、电子证照等安全支撑。通过流程监控功能，直观的查看流程实例、任务信息，

并能对任务进行干预，同时对于流程节点信息，通过快照功能，能真实记录流程办理信息，提供用户查询、验证。

全业务实时监控与全程留痕

基于微服务架构，实现开发、服务、数据、运行、运维等维度的分布与聚合。产品可扩展性强，容错性高，业务组件丰富，

可结合用户实际需求快速开发，保障产品构建的高效性、可定制性及可持续性。系统拥有全面的信创环境适配能力，能够兼

容信创基础软硬件，覆盖芯片、整机、操作系统、数据库、中间件、浏览器、流版软件、身份认证、电子签章等各个核心模块，

并具备各种组合信创环境调优能力，让政务办公更安全更高效。

微服务架构，国产化支撑，满足产品按需搭建和安全可控

特
色
亮
点

典型案例



14

典 型 案 例

应用案例

新疆维吾尔自治区自然资
源厅电子政务系统

临海市自然资源“一码
管地”信息化管理平台

新疆维吾尔自治区矿产资源储量
综合管理系统建设项目

湖南省国土资源电子
政务云平台

广东省矿产资源四维
动态管理系统

玉溪市矿业权
审批系统

岳阳市国土资源局“四全”
服务模式软件平台建设项目

新疆维吾尔自治区土地市场动态监
测与监管数据核查系统建设项目

梅州市工程建设项目联合测绘
共享平台软件开发服务项目

张家界市政务服务市县
一体化云平台建设项目

特色亮点
典
型
案
例

淄博市本级互联网 + 精准
征地及征后管理项目


